BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-2070-8/22
Mostar, 02.09.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje$avajuéi po Zalbi ponudada Lala i Laéo
d.o.o. Bijeljina, zastupnog po punomoéniku Grozdi Pukié, advokatu iz Bijeljine, izjavljene na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 16-839-7/22 od 12.07.2022 godine Ugovomog
organa KJU Gerontolo3ki centar Sarajevo u Otvorenom postupku javne nabavke: , Nabavka i
isporuka zamrznutog i konzerviranog povréa za potrebe KJU "GerontoloSki centar” Sarajevo”,
na osnovu &lana 93. stav (7), 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa III odrZanoj 02.09.2022. godine, donosi

RJESENJE

1. Odbija se Zalba ponudala ponudaca Lala i Lado d.o.o. Bijeljina, zastupnog po
punomoéniku Grozdi Puki¢, advokatu iz Bijeljine, izjavljene na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 16-839-7/22 od 12.07.2022 godine Ugovornog organa KJU
Gerontoloski centar Sarajevo u Otvorenom postupku javne nabavke: ,, Nabavka i isporuka
zamrznutog i konzerviranog povréa za potrebe KJU "Gerontoloski centar" Sarajevo”,
kao neosnovana. |

2. QOdbija se zahtjev Zalitelja za naknadu trofkova sastava predmetne Zalbe, izjavljene po
punomoéniku/advokatu Grozdi Dukié iz Bijeljine, u iznosu-od 562,50 KM.

3. Odbija se zahtjev za povrat sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka kao neosnovan.

Obrazloienje
Ugovorni organ KJU Gerontolo$ki centar Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) donio je
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudacéa broj 16-839-7/22 od 12.07.2022 godine u u Otvorenom
postupku javne nabavke: ,, Nabavka i isporuka zamrznutog i konzerviranog povréa za potrebe
KJU "Gerontoloski centar" Sarajevo“, objavljenom putem Obavjestenja o nabavci broj 897-1-1-
44-3-27/22 od 27.05.2022. godine. Nezadovoljan predmetnom Odlukom, Zalbu je izjavio
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Bijeljine, (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuéi u skladu s ¢lanom 100.
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stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana
28.07.2022.god. Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
12.08.2022.god.

Zalitelj u %albi navodi:

Ponudag ,Lala i Laéo“ d.o.o. Bijeljina uestovao je sa svojom ponudom u postupku javne

nabavke NABAVKA ZAMRZNUTOG | KONZERVIRANOG POVRCA ZA POTREBE KJU

,GERONTOLOSKI CENTAR” SARAJEVO u kome je Odlukom broj 16-839-7/22 od

12.07.2022. godine, okvimni sporazum dodjeljen ponudadu ,,Vinojug” d.o.o. Sarajevo kao

ponudacu sa najpovoljnijom ponudom.

Nakon obavljenog uvida u ponude Zalilac je uo&io nepravilnosti u ponudi izabranog ponudaca, a

koje ponudu &ine neprihvatljivom, te sada u svojstvu Zalioca i zastupan po punomoéniku Grozdi

Dukié, advokatu iz Bijeljine ulaZe Zalbu i navodi sljedece.

Uvidom u ponudu ponudaa ,,Vinojug d.o.o. Sarajevo moZe se utvrditi da je ugovorni organ od

navedenog ponudaca traZio pojasnjenje neprirodno niske cijene ponude.

Ugovomi organ se imenovanom ponudadu obratio sa zahtjevom za poja$njenje neprirodno niske

cijene u skladu sa kojim je imenovani ponudag dostavio objasnjenje od 07.07.2022. godine u

kojem izmedu ostalog navodi da ima dugogodisnju saradnju sa-kompanijom Esof d.o.o. Donji

Vakuf koja je inade veliki proizvoda& svjeZeg povréa, smrznutog voca i povréa, da su svi

ponudeni proizvodi imenovanog proizvodaca, te da cijene koje formiraju u ponudi su cijene sa

minimalnom marZom.

Pored navedenog objasnjenja, imenovani ponuda¢ je dostavio i izjavu od kompanije Esof d.o.0.

Donji Vakuf te njihove fakture-otpremnice broj 01-1075/22 od 19.05.2022. godine i broj 01-

1371/22 od 21.06.2022. godine

Dokaz 1: Uvidu u ponudu izabranog ponudata ,Vinojug” d.o.o. Sarajevo i navedenu

dokumentaciju

Cinjenica da je ugovorni organ prihvatio ovako objasnjenje direktno krde odredbe Zakona o

javnim nabavkama BiH.

Pojasnjenje neprirodno niske cijene je zahtjevano zbog cijena koje su iznesene u Obrascu za

cijenu ponude.

Iz samog pojasnjenja se vidi da izabrani ponuda& u svom pojasnjenju nije ponudio kalkulaciju

nabavnih i prodajnih cijena koje bi dale okvime informacije o osnovanosti njegove ponude.

Clanom 66. Zakona o javnim nabavkama stav (2) odreduje da:

,, Ponudac je duzan da pismeno dostavi detaljne informacije o relevantnim sastavnim elementima

ponude, ukljucujuéi elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene. Ugovorni organ uzima u

razmatranje objasnjenja koja se na primjeren nacin mogu odnositi na:

a) ekonomicnost proizvodnog procesa, pruzenih usluga ili gradevinske metode;

b) izabrana tehnicka rjesenja i/ili izuzetno pogodne uslove koje ponudac ima za dostavijanje
robe ili usluga ili za izvodenje radova;
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¢ originalnost robe, usluga ili radova koje je ponudac ponudio;

d) uskladenost sa vaZeéim odredbama koje se odnose na radnu zastitu i uslove rada na
mjestu gdje se isporucuje roba, pruza usluga ili izvodi rad;
e) mogucénost da ponudac prima drzavhu pomoé.,,

Naime, iz objadnjenja koje je dostavljeno se vidi da je isto pausalno i proizvoljno jer imenovani

ponuda¢ navodi da robu nabavlja od odredenog proizvodada, dostavlja njegovu okvirnu izjavu o

uspjesnoj saradnji, te prilaZe fakturu otpremnicu broj 01-1075/22 od 19.05.2022. godine i fakturu

otpremnicu broj 01-1371/22 od 21.06.2022. godine iz kojih se vidi cijena za isporu¢enih osam

stavki proizvodacda Esof d.o.0. Donji Vakuf.

Napominjemo da OBRAZAC ZA CIENU PONUDE-ROBE - ZAMRZNUTOG I

KONZERVIRANOG POVRCA sadr?i 15 stavki traenih artikala, a izabrani ponudag je "dao

objadnjenje" za osam stavki.

Izabrani ponuda¢ se niti jednom rijecju nije upustio u poja$njenje neprirodno niske cijene svoje

ponude za preostalih sedam artikala, a Zakon jasno odreduje da se dostavljaju detaljne

informacije o relevantnim sastavnim elementima ponude.

Cijenu ponude &ini 15 stavki i svaka je morala biti objasnjena u odnosu na ukupnu cijenu!

U dostavljenom pojasnjenju nista nije dokazano te se ne moZe znati §ta je ugovorni organ

prihvatio kao opravdano pojasnjenje neprirodno niske cijene, dok ZIN BiH jasno propisuje 3ta to

ponuda¢ treba dostaviti kao pojasnjenje.

Zalilac smatara da ugovorni organ nije mogao prihvatiti ovakvo objasnjenje jer isto ne sadrZi sve

elemente propisane ¢lanom 66. ZJIN-a.

Ponuda izabranog ponudala se kree u okviru procijenjene vrijednosti nabavke jer je

manipulisano cijenama ponudenih artikala.

Imajuéi u vidu trZidne cijene navedene robe, ponudene cijene artikala su neprirodno niske u

odnosu na trZisne cijene. ‘

Ovakvo postupanje ugovornog organa i prihvatanje ovakvog objasnjenja dovelo je u pitanje

regularnost postupka javnih nabavki i jednak tretman prema ostalim ponudadima.

*

Clanom 3. zakona o javim nabavkama BiH defmisani su principi nabavki, transparentnost, jednak

tretman, nediskriminacija i drugi na osnovu kojih svi ponudadi treba da imaju jednak tretman,

odnosno nijedan ponuda& ne treba da bude u povoljnijem poloZaju u odnosu na drugog ponudaca.

Stav da pojaSnjenje neprirodno niske cijene treba da sadrZi detaljne informacije o relevantnim

sastavnim elementima ponuude, ukljuéujuéi elemente cijene, zauzeo je i Ured za razmatranje

Zalbi - Filijala Mostar u RjeSenju broj JN2-03-07-1-1331-8/22 od 10.06.2022. godine koje Zalilac

prilaZe uz Zalbu.

S obzirom na gore izneseno, Zalilac smatra da se postupak javne nabavke mora obustaviti u
._skladu sa €lanom 110. Zakona o javnim nabavkama BiH te da ugovori organ treba usvojiti




predmetnu Zalbu i ponistiti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudala broj: 16-839-7/22 od
12.07.2022.godine predmet vratiti na postupak ponovne analize i ocjene ponuda.

Zalilac traZi i nadoknadu za tro$kove sastava Zalbe u iznosu od 562,50 KM.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da postupi u skladu sa odredbama ¢lana
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkam BiH te istu prosljedi Uredu za razmatranje Zalbi na
postupanje.

TROSKOVNIK: Naknada za sastav Zalbe u iznosu od 562,50 KM U skladu sa Tarifnim brojem
3.1 12 Advokatske tarife AK RS. Taksa u zalbenom postupku u visini koju odredi URZ.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi da je postupajuéi po Zalbi ponudada privredno
drustvo ,,LALA 1 LACO” doo zaprimljenoj na protokol dana 20.05.2022. godine, izjavljenoj po
punomodniku advokatu Grozdi Puki¢ iz Bijeljine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada u
otvorenom postupku nabavke zamrznutog i konzerviranog povréa, broj: 16-839-7/22 od
12.07.2022.godine, direktor Kantonalne javne ustanove ,Gerontolodki centar“ Sarajevo, na
osnovu ¢lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama (,SluZbeni glasnik Bosne i
Hercegovine44 br. 39/14), Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala u Mostaru, dostavlja sljedeée:
IZJASNJENJE NA ZALBU

Nakon prijema zahtjeva za uvid u ponude od 12.07.2022.godine ugovorni organ odobrava uvid,
fotografi sanje i kopiranje ponude ponudaéa ,,VINOJUG* d.0.0., ul. Igmanska br.2-4, Sarajevo,
te komplet pristigle dokumentacije koja se odnosi na traZzeno pojasnjenje cijene ponude od strane
ponudaéa ,,VINOJUG“ d.o.0., ul. Igmanska br.2-4, Sarajevo. Dana 15.07.2022.godine Zalitelj
ponovno traZi da se skenira dokumentacija ponudada ,,VINOJUG“ d.o.0., ul. Igmanska br.2-4,
Sarajevo, a koja se odnosi na pojasnjenje cijene ponude, nakon ¢ega Ugovorni organ, iako nije
bio u obavezi, skenira dokumenta i putem maila iste $alje Zalitelju.

Dana 20.07.2022.godine direktno na protokol zaprimljena je Zalba na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom postupku nabavke zamrznutog i konzerviranog povréa,
broj: 16-839-7/22 od 12.07.2022.godine od strane ponudata ,,LALA I LACO” doo, ul. 1. maja
br.14.,Bijeljina, izjavljenoj po punomoéniku advokatu Grozdi Pukié iz Bijeljine.

Nakon prijema Zalbe, dana 20.07.2022. godine svim ponudadima je putem fax-a, dostavljena
Obavijest broj: 16- 1060/22 od 20.07.2022. godine kojom se obavjestavaju o izjavljenoj Zalbi.
Postupajuéi po Zalbi, po ocjeni ove Ustanove, Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od
strane ovlastenog lica, ali je ista neosnovana u cjelosti.

Postupajuéi po Zalbi, po ocjeni ove Ustanove, Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od
strane ovlastenog lica, ali je ista neosnovana u cjelosti.

Nakon izvrSene analize i ocjene dostavljenih ponuda, te uspjeS$no zavriene e-aukcije odrzane
dana 12.07.2022. godine u 10:30 sati pravo uce$éa na e-aukciji imali su ponudagi ,, VINOJUG“
d.o.o0., ul. Igmanska br.2-4, Sarajevo i ,,LALA 1 LACO* doo, ul 1. Maj br.14., Bijeljina. Ista je
uspje$no okond¢ana te su ponude rangirane na sljedeéi nadin:

Redni br. Naziv i sjediste svih ponudada, prema redoslijedu zaprimanja ponuda:




Cijena nakon zavriene e-aukcije KM (bez PDV-a)  Ukupna cijena nakon zavriene e-

aukcije KM (sa PDV-om)
1. »VINOJUG" d.o.0., ul. Igmanska br.2- 4, Sarajevo 53.990,00 KM 63.168,30 KM
2. ~LALA I LACO“ doo, ul 1. Maj br.14., Bijeljina 82.494,86 KM 96.518,99 KM

U fazi pregleda i ocjene ponuda, Komisija za javne nabavke je konstatovala da niti jedna ponuda
nije isklju¢ena iz daljeg postupka nabavke, ali daje ponudaé ,LALA I LACO“ doo, ul 1. Maj
br.14., Bijeljina u svojoj ponudi u Obrascu za cijenu ponude za predmetni postupak nabavke
ponudio ukupnu cijenu ponude za period od dvije godine bez PDV- a iznosi 82.494,86 KM, te da
cijena ponude ponudala ,,LALA 1 LACO“ doo, ul 1. Maj br.14., Bijeljina prelazi procijenjenu
vrijednost planiranu za predmetni postupak javne nabavke.

Prije zakazivanja same e-aukcije Komisija za javne nabake je konstatovala da je ponudena
cijena ponudada VINOJUG d.o.0. iz Sarajeva u iznosu od 53.990,00 KM bez PDV-a, niZa za
34,5535% od ponudene cijene ponudaéa ,LALA I LACO“ doo, ul 1. Maj br.14., Bijeljina u
iznosu od 82.494,86 KM bez PDV-a.

Komisija je zatraZila od ovog ponudada pojadnjenje cijene ponude kao neprirodno niskom.
Blagovremeno, u ostavljenom roku, dana 07.07.2022.godine kod ugovornog organa je putem fax-
a zaprimljena Obavijest za pojasnjenje cijena od 07.07.2022.godine ponudata VINOJUG d.o.o0.
Sarajevo. Nakon sustinske analize ovog pojasnjenja i dostavljenih ulaznih faktura proizvodaca
smrznutog povréa, Komisija smatra daje ponuda¢ ,,VINOJUG" d.o.0. iz Sarajeva, opravdao
ponudene cijene, odnosno da je opravdao ukupno ponudenu cijenu svoje ponude, a u skladu sa
¢lanom 66. stav 2. tatka a) Zakona o javnim nabavkama BiH, odnosno da je dokazao
ekonoménost proizvodnog procesa (Faktura/otpremnica broj: 01-1371/22 i Faktura/otpremnica
broj: 01-1375/22), u smislu da je prema ulaznim fakturama koje ponudag ,,Vinojug" doo Sarajevo
plaéa proizvodatu ,,Esof* doo Donji Vakuf opravdao ponudene cijene u Obrascu za cijenu
ponude. B ' ' ‘
Takoder, uzimajuéi u obzir &lan 66. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH komsija je izvrsila i
poredenje cijena na trZiStu kroz provodenje prvo konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda i
nakon njega otvorenog postupka za dostavu ponuda.

Kako je trazno i ¢lanom 66. stav 2. Zakona o javnim nabavkama BiH ponudag ,,Vinojug" doo
Sarajevo je kroz dostavljene fakture/otpremnice sa pojedinadnim cijenama (Faktura/otpremnica
broj: 01-1371/22 i Faktura/otpremnica broj: 01-1375/22) dostavio i detaljne informacije o
relevantnim elementima ponude, ukljucujuéi elemente cijene kao razlog ponudene ukupne cijene
u iznosu od 53.990,00 KM bez PDV-a, §to je u potpunosti opravdano i realno.

Ugovornom organu nije jasno kako ponuda& ,LALA I LACO* doo, ul 1. Maj br.14., Bijeljina
moZe od ukupne cijene ponude od 55.934,39 KM bez PDV u maju mjesecu 2022. godine
dostaviti ponudu u iznosu od 82.494,86 KM bez PDV-a u julu 2022. godine, te smatramo da
__pratedi cijene na trZi$tu ponuda od 82.494,86 KM bez PDV-a je nerealno visoka. Pretpostavljamo

da Zalitelj nema tako uspjeSnu saradnju sa proizvodagima od kojih nabavija predmetnu robu ili




obzirom da, opée je poznato, robu ne isporuduje svojim vozilima ve¢ vozilima privrednih
drustava od kojih kupuje robu, te radunica bez imalo obzira, kojom se vodi u vlastitu korist,
dodvodi to ovako enormno visokih cijena ponude Zalitelja, §to Ugovorni organ moZe i dokazati
obzirom da Zalitelj ucestvuje u skoro svim postupcima koje provodi Ugovorni organ gdje je
oligledna razlika u cijenama izmedu Zalitelja i drugih ponudada koji ucestvuju u postupku
nabavke.

Ugovorni organ takoder smatra neosnovanim istaknuti zahtjev Zalitelja u tro§kovniku za naknadu
za sastav Zalbe u iznos od 562,50 KM.

Imajuéi u vidu da ne postoji nijedan valjan i osnovan razlog za ulaganje Zalbe u predmetnom
postupku javne nabavke, Ugovorni organ je stekao uvjerenje daje Zalba ponudada ,,LALA 1
LACO?” doo, ul. 1. maja br,14.,Bijeljina, izjavljenoj po punomoéniku advokatu Grozdi Puki¢ iz
Bijeljine, izjavljena tendenciozno radi diskvalifikacije prvorangiranog ponudada.

Takoder smo duzni napomenuti &injenicu da je Gerontoloski centar ustanova u kojoj je smjesteno
350 starih i iznemoglih korisnika i da ista mora funkcionisati 24 sata bez moguénost bilo kakvih
zastoja u radu, ali da konstatne neosnovane Zalbe znatno oteZavaju okondanje zapodetih
postupaka, iako je Ugovomi organ prilagodio svoju tendersku dokumentaciju ponuda¢ima da na
$to jednostavniji na€in mogu pripremiti svoje ponude, ali i kroz &injenicu da kroz Odluke o
ponistenju postupka nabavke na najobjektivniji i detaljan na¢in ukazujemo ponudacima na greske
koje prave prilikom pripreme svoje ponude.

Navode koje isti€e podnosilac Zalbe ova Ustanova kao Ugovorni organ cijeni u potpunosti
neosnovanim i neprihvatljivim, te s tim u vezi izjavljivanje ove Zalbe zbog naprijed navedenog
razloga, Ugovorni organ smatra neosnovanim razlogom za Zalbu, usljed kojega su za ovu
Ustanovu nastali znatni trokovi, te predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi predmetnu Zalbu
odbije kao neosnovanu.

PredlaZzemo da nakon razmatranja, Ured za razmatranje Zalbi, u skladu sa élanom 111. stav (1)
ta¢ka c) Zakona o javnim nabavkama, odbije kao neosnovanu Zalbu ponudada ,,LAUA 1 LACO”
doo, ul. 1. maja br. 14. Bijeljina, izjavljenoj po punomoéniku advokatu Grozdi Puki¢ iz Bijeljine,
te da dozvoli Kantonalnoj javnoj ustanovi ,,Gerontolodki centar” Sarajevo, kao Ugovornom
organu, da nastavi obustavljeni postupak javne nabavke zamrznutog i konzerviranog povréa.

Zalitelj je iskoristio svoje zakonsko pravo te dostavio odgovor na izja¥njenje ugovornog organa
u kome navodi da je u Zalbi ukazao na &injenicu da je samo poja$njenje pausalno i da se izabrani
ponudal u istom poziva na dobru saradnju sa proizvodatem Esof d.o.o. Donji Vakuf te uz
pojasnjenje dostavlja izjavu imenovanog proizvodada i ratune koji se odnose tek na nekolicinu
stavki iz ponude, §to nije dovoljno da bi pojasnjenje bilo prihvatljivo.

U svom izja$njenju na Zalbu ugovorni organ navodi da smatra da je ponuda¢ ,,Vinojug“ d.o.o.

Sarajevo opravdao ponudene cijene u skladu sa &lanom 66. stav (2) tatka a) Zakona o javnim




nabavkama, odnosno da je dokazao ekonomicnost proizvodnog procesa priloZenim
fakturama/otpremnicama.

Ugovorni organ dalje navodi da je izvrSio poredenje cijena na trziStu kroz provodenje prvo
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda i nakon njega otvorenog postupka za dostavu ponuda
kao i da imenovani ponudal kroz dostavljene fakture/otpremnice sa pojedinanim cijenama
dostavio i detaljne informacije o relevantnim elementima ponude, ukljuCujuéi elemente cijene
kao razlog ponudene ukupne cijene u iznosu od 53.990,00 KM bez PDV-a.

Zalilac se ne slaZe sa stavom ugovornog organa!

Clan 66. stav 1. Zakona o javnim nabavkama ukazuje na obavezu ponudada da svoje cijene
objasni kroz trZi¥ne cijene a ugovorni organ svojim navodom o izvr§enom poredenju cijena sa
trZiSnim obavlja posao za izabranog ponudada i time izlazi izvan okvira zakonskih ovlastenja.
Dalje, ugovorni organ navodi da je izabrani ponuda¢ kroz fakture/otpremnice sa pojedinacnim
cijenama dostavio i detaljne informacije o relevantnim elementima ponude, medutim, ugovorni
organ izbjegava da naglasi da se na dostavljenim fakturama nalaze cijene samo za zamrznuto
povrée.

Izabrani ponudag uopste nije dostavio cijene za konzervirani program a &ije cijene su znatno rasle
u navedenom periodu.

Opreza radi napominjemo da je u Obrascu za cijenu ponude traZzen Gralak konzerva, Duved
konzerva, Kiseli krastavci konzerva, Kisele paprika konzerva, MjeSana kisela salata konzerva,
Paradajz pire konzerva, Kisela cvekla konzerva.

S obzirom na to da ¢lan 66. stav (2) kaZe da je ponuda¢ duZan pismeno dostaviti detaljne
informacije o relevantnim sastavnim elementima ponude, ukljucujuéi elemente cijene, odnosno
razloge ponudene cijene, jasno je da dostavljeno pojadnjenje ne sadrZi detaljne informacije jer je
izostavljeno pojasnjenje za sedam stavki koje u sustini znatno uti€u na ukupnu cijenu oZalbene
ponude.

Iz izja$njenja ugovornog organa proizilazi da se zauzeo za izabranog ponudaca na nacin da sam
poduzme radnje kako bi zadtitio njegove interese, medutim iskljucio je moguénost da ovako niske
cijene u buducnosti mogu napraviti problem samom ugovornom organu jer se postupak nece
moéi realizovati po navedenim cijenama a $to vodi raskidu ugovora.

Zalilac smatra da samo pojasnjenje neprirodno niske cijene i dokazi dostavljeni uz njega nisu u
skladu sa ¢lanom 66. stav (2) Zakona o javnim nabavkama BiH i u skladu sa tim ponuda mora
biti odbagena!

U prilogu odgovora na izjaSnjenje, Zalilac dostavlja dokaz o upladenoj naknadi za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM, dokaz o uplati administrativne takse u iznosu od
50,00 KM te se izjasnjava da potraZuje povrat uplacene naknade

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno clanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao

S ——  Mostar, Vukevarska10b, telefon-036/348-840 telefax-036/348-84— - -7 - o m

-




ispunjenost uslova u smislu odredbe clana 105. i élana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno zZalbu odbiti
kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena
analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak.

Zalitelj u Zalbenom navodu osporava pojainjenje neprirodno niske cijene ponude od izabranog
ponudaCa Vinojug d.o.o. Sarajevo. Ugovorni organ se imenovanom ponudadu obratio sa
zahtjevom za pojaSnjenje neprirodno niske cijene u skladu sa kojim je imenovani ponudaé
dostavio objadnjenje od 07.07.2022. godine u kojem izmedu ostalog navodi da ima dugogodi$nju
saradnju sa kompanijom Esof d.0.0. Donji Vakuf koja je inage veliki proizvoda¢ svjezeg povréa,
smrznutog voéa i povréa, da su svi ponudeni proizvodi imenovanog proizvodada, te da cijene
koje formiraju u ponudi su cijene sa minimalnom marzom. Pored navedenog objasnjenja,
imenovani ponuda¢ je dostavio i izjavu od kompanije Esof d.o0.0. Donji Vakuf te njihove fakture-
otpremnice broj 01-1075/22 od 19.05.2022. godine i broj 01-1371/22 od 21.06.2022. godine.
Cinjenica da je ugovorni organ prihvatio ovako objadnjenje direktno krie odredbe Zakona o
javnim nabavkama BiH.

Pojadnjenje neprirodno niske cijene je zahtjevano zbog cijena koje su iznesene u Obrascu za
cijenu ponude. Iz samog pojadnjenja se vidi da izabrani ponuda& u svom pojasnjenju nije ponudio
kalkulaciju nabavnih i prodajnih cijena koje bi dale okvime informacije o osnovanosti njegove
ponude. Naime, iz obja3njenja koje je dostavljeno se vidi da je isto pausalno i proizvoljno jer
imenovani ponuda¢ navodi da robu nabavlja od odredenog proizvodata, dostavlja njegovu
okvirnu izjavu o uspjesnoj saradnji, te prilaZe fakturu otpremnicu broj 01-1075/22 od 19.05.2022.
godine i fakturu otpremnicu broj 01-1371/22 od 21.06.2022. godine iz kojih se vidi cijena za
isporu¢enih osam stavki proizvodada Esof d.o.0. Donji Vakuf. Napominjemo da OBRAZAC ZA
CUJENU PONUDE-ROBE - ZAMRZNUTOG I KONZERVIRANOG POVRCA sadri 15 stavki
traZenih artikala, a izabrani ponudaé je "dao objadnjenje" za osam stavki. Izabrani ponudag¢ se niti
jednom rijeéju nije upustio u pojadnjenje neprirodno niske cijene svoje ponude za preostalih

sedam artikala, a Zakon jasno odreduje da se dostavljaju detaljne informacije o relevantnim




sastavnim elementima ponude. Cijenu ponude &ini 15 stavki i svaka je morala biti objasnjena u
odnosu na ukupnu cijenu!

U dostavljenom pojasnjenju nista nije dokazano te se ne moZe znati 3ta je ugovorni organ
prihvatio kao opravdano pojasnjenje neprirodno niske cijene, dok ZJN BiH jasno propisuje 3ta to
ponudat treba dostaviti kao poja3njenje.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da je prije zakazivanja e-aukcije Komisija za javne
nabake konstatovala da je ponudena cijena ponudata VINOJUG d.o.0. iz Sarajeva u iznosu od
53.990,00 KM bez PDV-a, niZa za 34,5535% od ponudene cijene ponudada ,,LALA I LACO*
doo, ul 1. Maj br.14., Bijeljina u iznosu od 82.494,86 KM bez PDV-a.

Komisija je zatraZila od ovog ponudata pojasnjenje cijene ponude kao neprirodno niskom.
Blagovremeno, u ostavljenom roku, dana 07.07.2022.godine kod ugovornog organa je putem fax-
a zaprimljena Obavijest za poja¥njenje cijena od 07.07.2022.godine ponudaga VINOJUG d.o.o.
Sarajevo. Nakon sultinske analize ovog pojasnjenja i dostavljenih ulaznih faktura proizvodada
smrznutog povréa, Komisija smatra daje ponudag ,,VINOJUG" d.c.0. iz Sarajeva, opravdao
ponudene cijene, odnosno da je opravdao ukupno ponudenu cijenu svoje ponude, a u skladu sa
Clanom 66. stav 2. tatka a) Zakona o javnim nabavkama BiH, odnosno da je dokazao
ekonomenost proizvodnog procesa (Faktura/otpremnica broj: 01-1371/22 i Faktura/otpremnica
broj: 01-1375/22), u smislu da je prema ulaznim fakturama koje ponudag »Vinojug" doo Sarajevo
placa proizvodadu ,,Esof“ doo Donji Vakuf opravdao ponudene cijene u Obrascu za cijenu
ponude.

Takoder, uzimaju¢i u obzir &lan 66. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH komsija je izvrSila i
poredenje cijena na trZidtu kroz provodenje prvo konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda i
nakon njega otvorenog postupka za dostavu ponuda. Kako je trano i &lanom 66. stav 2. Zakona o
javnim nabavkama BiH ponudag ,,Vinojug* doo Sarajevo je kroz dostavljene fakture/otpremnice
sa pojedina¢nim cijenama (Faktura/otpremnica broj: 01-1371/22 i Faktura/otpremnica broj: 01-
1375/22) dostavio i detaljne informacije o relevantnim elementima ponude, ukljuéujuéi elemente
cijene kao razlog ponudene ukupne cijene u iznosu od 53.990,00 KM bez PDV-a, §to jeu
potpunosti opravdano i realno.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da se Komisija za predmetnu javnu
nabavku obratila ponudadu Vinojug d.o.o. Sarajevo, Zahtjevom broj 16-839-5/22 od 05.07.2022.
godine za obrazloZenje neprirodno niske cijene, u kojem je navedeno da je analizom ponuda i
utvrdenom rang listom ponudaa koji su ispunili kvalifikacione uslove (cijena izabranog
ponudaéa VINOJUG d.o.o. iz Sarajeva u iznosu od 53.990,00 KM bez PDV-a, ni?a za 34,5535%
od ponudene cijene drugoplasiranog ponudaca ,,LALA I LACO* doo, Bijeljina, u iznosu od
82.494,86 KM bez PDV-a.) konstatovano da je vrijednost ponude ponudata VINOJUG d.o.o. iz
Sarajeva niZa za 34,5535% od ponudene cijene ponudaga +LALA I LACO* doo, te s obzirom na
Cinjeni¢no stanje, u skladu sa &lanom 17. stav (7) pod b) Uputstva za pripremu modela TD i

e e —— . Mostar; Viskovarska-10b; telefon-036/348-840, telefax 036348841 06

. ) . - TTTIINS —i




ponuda i tatkom 9.4.3. tenderske dokumentacije, zamolila ponudaca za objanjenje neprirodno
niske cijene u roku od tri dana.

Uvidom u dostavljeno Pojasnjenje ponudada VINOJUG d.o.0. iz Sarajeva od 07.07.2022. godine,
ovaj organ je utvrdio da je navedeni ponuda& naveo da na osnovu Zahtjeva za obrazloZenje
neprirodno niske cijene u postupku nabavke materijala za &iS¢enje i odrZavanje uredskih
prostorija od 05.07.2022. godine dostavlja pojasnjenje neprirodno niskih cijena u skladu sa
&lanom 66. ZIN i izjavljuje da robu nabavlja direktno od proizvodaca sa kojim ima dugogodiSnju
saradnju - Esof d.o.0. Donji Vakuf, koja je inate veliki proizvodacC svjeZeg povréa, smrznutog
voda i povréa, te da su svi ponudeni proizvodi imenovanog proizvodata, te da cijene koje
formiraju u ponudi su cijene sa minimalnom marZom. Dalje je u pojasnjenju ponuda¢ VINOJUG
d.0.0. iz Sarajeva dostavio i Izjavu od kompanije Esof d.o.0. Donji Vakuf, te njihove
Faktura/otpremnica broj: 01-1371/22 i Faktura/otpremnica broj: 01-1375/22.

Uvidom u pobijanu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 16-839-7/22 od 12.07.2022
godine, ovaj organ je utvrdio da je u obrazloZenju odluke ugovori organ naveo da je Komisija
uputila Zahtjev za obrazloZenje neprirodno niske cijene broj 16-839-5/22 od 05.07.2022. godine,
jer je ponuda ponudata VINOJUG d.o.o. iz Sarajeva za vide od 20% niZa od drugorangirane
prihvatljive ponude. Analizom dostavljenog Pojasnjenja ponudata VINOJUG d.o.o0. iz Sarajeva
od 07.07.2022. godine, Komisija je ocjenila da je ponuda¢ ,VINOJUG" d.o.0. iz Sarajeva,
opravdao ponudene cijene, odnosno da je opravdao ukupno ponudenu cijenu svoje ponude, a u
skladu sa &lanom 66. stav 2. tatka a) Zakona o javnim nabavkama BiH, odnosno da je dokazao
ekonoménost proizvodnog procesa (Faktura/otpremnica broj: 01-1371/22 i Faktura/otpremnica
broj: 01-1375/22), u smislu da je prema ulaznim fakturama koje ponuda¢ ,,Vinojug" doo Sarajevo
plaéa proizvodatu ,,Esof doo Donji Vakuf opravdao ponudene cijene u Obrascu za cijenu
ponude.

Clanom 66. Zakona o javnim nabavkama stav (2) propisuje da:

. Ponudaé je duzan da pismeno dostavi detaljne informacije o relevantnim sastavnim elementima
ponude, ukljuéujuéi elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene. Ugovorni organ uzima u
razmatranje objasnjenja koja se na primjeren nacin mogu odnositi na:

a) ekonomicnost proizvodnog procesa, pruzenih usluga ili gradevinske metode;

b) izabrana tehnicka rjesenja i/ili izuzetno pogodne uslove koje ponudac ima za dostavijanje
robe ili usluga ili za izvodenje radova;

o originalnost robe, usluga ili radova koje je ponudaé ponudio;

d) uskladenost sa vazeéim odredbama koje se odnose na radnu zastitu i uslove rada na
mjestu gdje se isporucuje roba, pruza usluga ili izvodi rad;

e) moguénost da ponudac prima driavnu pomoé.,,
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U vezi sa utvrdenim Einjeni¢nim stanjem i citiranim zakonskim odredbama, ovaj organ isti¢e da
pojaSnjenje ponudata VINOJUG d.o.0. iz Sarajeva sadr?i_relevantne informacije o sastavnim
elementima cijene, $to je u skladu sa Elanom 66. stav (2) ZJIN koji propisuje da je ponudag
duzan pismeno dostaviti detaljne informacije o relevantnim sastavnim elementima ponude,
ukljucujuéi elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene. Dalje, ponuda& Vinojug doo
Sarajevo je uz obrazloZenje dostavio Izjavu od kompanije Esof d.o.0. Donji Vakuf, u kojoj se
navodi da imaju dugogodi8nju saradnju (Esof d.o.o0. Donji Vakuf, je na bosanskohercegovackom
rZistu  poznata kao veliki proizvodaé svjezeg povréa, smrznutog voéa i povréa) te da su svi
ponudeni proizvoedi proizvodaéa Esof d.o.o. Donji Vakuf, te da cijene koje formiraju u ponudi
su cijene sa minimalnom marZom. Takoder u pojasnjenju ponudaé VINOJUG d.o0.0. iz Sarajeva
je dostavio, Fakturw/otpremnicu firme Esof d.c.o. Donji Vakuf broj: 01-1371/22 i
Fakturu/otpremnicu broj: 01-1375/22, iz kojih se nedvosmisieno moZe utvrditi kalkulacija
cijena, zbog Cega se Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Dio Zalbenog navoda koji se odnosi na to, da pojasnjenje neprirodno niske cijene ne sadri sve
stavke iz OBRAZAC ZA CIJENU PONUDE, ovaj organ takoder smatra neosnovanim, iz
razloga Sto pojedini proizvodi po svom sadrZaju su mjeSovitog sastava, kao npr. Zamrznuto
mjesano povrée, Duve¢ zamrznuti, Zamrznuto povrée za francusku- rusku salatu, Carsko povrée,
Mje3ana kisela salata konzerva i sl., koji u svom sastavu sadr¥e ponudeno povrée i voée iz
dostavljenog obrazloZenja neprirodno niske cijene, a kako je proizvoda& Esof d.0.0. Donji Vakuf
u Izjavi naveo da proizvodi i pakuje po 7eljama. potrebama i na zahtjev kupca, za ovaj organ
je nedvosmisleno dokazano da izabrani ponuda& je mogao dostaviti ponudene cijene u SV0joj
ponudi.

Na osnovu svega utvrdenog, ovaj organ konsatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne %albe
neosnovani.

Zalitelj zahtijeva naknadu troskova za sastav Zalbe po punomoéniku Grozdi Pukié, advokatu iz
Bijeljine u iznosu od 562,50 KM. S obzirom da ovaj organ odbija predmetnu Zalbu, kao
neosnovanu, neosnovan je i zahtjev Zalitelja za nadoknadom troskova za sastav iste.

S obzirom da se Zalba odbija, odbija se i se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade
za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 800,00 KM

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav ¢))
talka c) Zakona o javnim nabavkama BiH, ovaj organ rijedio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
Rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

“ PREDSJEDNIK VIIECA
- Sa, iy8ehiovic ipling.arh.

Dostaviti:

- Lala i Laéo d.o.o0. Bijeljina, zastupnog po punomoéni
- KJU Gerontolo$ki centar Sarajevo
- VINOJUG d.o.0. iz Sarajevo

- evidencija

- ala

Gtozy :_lf)_uki.é,»;advbkatu iz Bijeljine
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